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Hgringssvar vedrgrende indfgrelse af integrationsydelse

Rgde Kors takker for at blive inviteret til at afgive hgringssvar pa lovforslag om indfgrelse af integra-
tionsydelse i stedet for uddannelses- eller kontanthjzelp for nytilkomne flygtninge, familiesammenfagr-
te udleendinge og personer, der ikke har boet i Danmark gennem en laengere periode.

Rgde Kors er overordnet set bekymret for, at lovforslaget vil fgre til et gget antal fattige i Danmark,
og at det vil f3 negative konsekvenser for integrationen af nytilkomne og deres deltagelse i sam-
fundslivet. Intet tyder pd, at den forventede beskaeftigelseseffekt af lovforslaget vil kunne opveje dis-
se negative konsekvenser af ydelsesnedsaettelsen.

Ydermere er det udokumenteret, at lovforslaget skulle have nogen signifikant betydning for antallet af
personer, der vaelger at sgge asyl i Danmark.

Rgde Kors efterlyser en helhedsorienteret tilgang fra dansk side til det forhold, at der ikke siden 2.
Verdenskrig har vaeret s8 mange flygtninge i verden. Efter Rgde Kors' opfattelse bgr Danmark bade
huse sin fair del af verdens asylansggere under anstaendige vilkar, bidrage til en feelles europaeisk
Igsning og szette handling bag ordene om en stgrre indsats i flygtningenes naeromrade.

Da det er Rgde Kors' opfattelse, at lovforslaget vil ggre integrationen af nytilkomne og familiesam-
menfgrte flygtninge vanskeligere til skade for det danske samfund, opfordrer vi derfor regeringen til
0gsa at styrke civilsamfundets muligheder for at afhjaelpe problemet gennem frivillig-baserede inte-
grationsprogrammer og medmenneskelige relationer.

Levevilkdr praget af fattigdom

Forslagets hovedelement om indfgrelse af integrationsydelsen er at sammenligne med den tidligere
eksisterende starthjaelp, der blev indfgrt under VK-regeringen i 2002. Levevilkarene for mennesker pa
starthjaelp blev i 2012 undersggt af Rockwool Fonden, og dengang konkluderede forskerne, at start-
hjaelpsflygtningenes levevilkar var praeget af fattigdom, og at de umuligt kunne betale udgifterne i et
dansk standardbudget. Ogsd Center for Alternativ Samfundsanalyse (CASA) har undersggt konse-
kvenserne af starthjeelpen og konkluderer i en forskningsrapport fra 2011, at starthjselp fastldser
flygtninge i fattigdom og pa flere m&der modvirker integration.

Med integrationsydelsen foreslar regeringen at indfgre et indkomstniveau, som vil bringe enlige og
familier i en tilsvarende situation.
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Rede Kors er dagligt i kontakt med fattige mennesker i Danmark, og vi oplever pa fgrste hdnd, hvad
fattigdom betyder for samfundsdeltagelse og udviklingsmuligheder - ikke mindst for bgrn, der ikke
har mulighed for at deltage i fritidsaktiviteter, fgdselsdage, lejrskoler og andre aktiviteter med klas-
sekammeraterne.

Konsekvensen af at indfgre en integrationsydelse, som foresl3et i lovforslaget, vil vaere, at eksempel-
vis deltagelsen i foreningslivet, netvaerksaktiviteter og andre tilbud, der er med til at skabe en positiv
integration, nedprioriteres eller fravaelges. Dels fordi familiernes gkonomiske form&en i sig selv be-
graenser deltagelsesmulighederne, men ogsa fordi energien og tiden i familier ramt af fattigdom i ste-
det bruges pa at taenke p&, hvordan hverdagen skal haenge sammen med husleje, mad, tgj osv.

I bemaerkningerne til lovforslaget tages konsekvent udgangspunkt i, at integrationsydelsen vil vaere
pd niveau med uddannelseshjzelp, som bygger pd SU-systemets satser. Men i modsaetning til stude-
rende pd SU, er der ikke mulighed for at supplere sin indkomst med Ignnet arbejde, at optage (stu-
die)lan og - med det samtidige forslag om genindfgrelse af optjeningsprincippet for flygtninge (Lov-
forslag L7, Folketinget 2014-2015, 2. samling) - er der heller ikke mulighed for pa lige vilkar at mod-
tage bgrnetilskud og bgrne- og ungeydelse. De reducerede muligheder for at modtage bgrnetilskud
og bgrne- og ungeydelse vil yderligere bringe familier med bgrn i en gkonomisk vanskelig situation
med de dokumenterede, negative konsekvenser, som ikke mindst bgrnene kan fa at maerke.

Af lovforslaget om indfgrelse af integrationsydelse fremgar det endvidere, at folk pa integrationsydel-
se ikke far mulighed for at holde ferie. Dette er ellers en almindelig rettighed, som vurderes til gavn
for bade voksne og familier med bgrn - 0ogsd nadr man er pa uddannelses- eller kontanthjzelp.

Som mulighed for at supplere integrationsydelsen indfgres til gengeaeld dansktillaeg til dem, der har
best3et danskprgve pa niveau med Prgve i Dansk 2. Rgde Kors er enige i, at en vigtig forudsaetning
for at blive integreret i det danske samfund er at have tilegnet sig det danske sprog. Det ser vi hver
dag i Rgde Kors’ mange integrationsaktiviteter. At dansktillaegget forst udigses ved bestdet Prove i
Dansk 2, vil dog betyde, at en stor del af de flygtninge, der kommer hertil, reelt ikke far mulighed for
at f3 tillaegget udbetalt. Et stigende antal visiteres i dag kun til niveau 1 og har dermed ikke har mu-
lighed for at fortseette p& danskuddannelse 2. Dermed kan det gkonomiske tillaeg som incitament til
integration og mulighed for at supplere integrationsydelsen vise sig ikke at have en reel effekt.

Positiv, men begraenset, beskaeftigelseseffekt

Rgde Kors stgtter intentionen i lovforslaget om, at flere flygtninge og familiesammenfgrte skal vaere i
beskaeftigelse, vaere selvforsgrgende, en del af et arbejdsfaellesskab og dermed gives bedre forud-
saetninger for at blive integreret i det danske samfund. Tidligere undersggelser har vist en vis be-
skaeftigelsesmaessig effekt af at saenke ydelserne fra kontanthjaelpsniveau til det, der foreslds som
den nye integrationsydelse.

Men den dokumenterede effekt er relativt begraenset, idet andelen af flygtninge pad starthjzelp, der
kom i job op gennem hgjkonjunkturen i 00’erne var ca. 42 procent (det vil sige, at 58 procent ikke
kom i job). Til sammenligning kom 30 procent af flygtninge pa kontanthjeelp i job, og beskaeftigelses-
effekten var dermed kun 12 procentpoint.

Efter fire &r var beskaeftigelseseffekten reduceret til 9 procentpoint. Den beskaeftigelsesmaessige ef-

fekt af starthjaelpen viste sig mindre, end den davaerende regering forventede - og stod i Rgde Kors’
optik ikke mal med de negative effekter, den havde pa mulighederne for at blive integreret.
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N&r et hovedformal er at give et stgrre incitament til, at flere skal i arbejde, bgr indfgrelsen af inte-
grationsydelsen derfor fglges op af andre foranstaltninger, der aktivt kan hjeelpe med at bringe de be-
rorte mennesker teettere pd arbejdsmarkedet. Derfor er det paradoksalt, at modtagere af integrations-
ydelsen i modsaetning til folk pa uddannelseshjzelp ikke kan modtage aktivitetstillaeg. Dermed fratager
man dem muligheden for pa vej mod reel beskaeftigelse at pavirke deres egen gkonomiske situation
ved at tage imod aktivitetstilbud.

Virksomhedsledere papeger, at der bliver ekstraordinaert brug for arbejdskraft de kommende ar. Sa-
fremt Danmark skal have nytte af de ressourcer og kompetencer, som kommer hertil, forudsaetter
det, at nytilkomne f&r muligheden for et s& normalt og aktivt liv som muligt fra dag ét. Det bliver der
gjort en vigtig indsats for hver eneste dag i Rgde Kors’ asylcentre, og vores erfaring viser, at et aktivt
og veaerdigt liv, hvor den enkelte selv tager ansvar og oplever, at det betaler sig at gagre en ekstra ind-
sats, er med til at sikre en vellykket integration.

Civilsamfundets rolle i integrationsindsatsen

Rgde Kors kan ikke tydeligt nok understrege veerdien af de faellesskaber, som knyttes i civilsamfundet
og gennem den frivillige indsats i lokalsamfundene. Udover at integrere flygtninge i foreningslivet og
skabe netveerk, spiller civilsamfundet en afggrende rolle i kommunernes integrationsindsats generelt.

I Rgde Kors’ undersggelse af kommunernes vurdering af de frivilliges veerdi for integrationen svarer
80 procent af kommunerne, at de er afhaengige af den frivillige indsats p& omradet. Det gaelder i for-
hold til at tilegne sig dansk, trives socialt og have et netvaerk, som raekker ud over den naermeste
familie.

Derfor opfordrer Rgde Kors regeringen til at afsaette gremaerkede ressourcer til en styrkelse af de fri-
villige organisationers rolle i integrationen af flygtninge i Danmark. Vi har noteret os, at et sadan for-
slag er i direkte forleengelse af regeringsgrundlaget ‘'Sammen for fremtiden’, som laegger op til at give
bedre muligheder for, at frivillige kan tage et styrket medansvar overfor socialt udsatte.

Vi ser, at den frivillige indsats indvirker pd, at mennesker langt fra eller pa kanten af arbejdsmarkedet
bringes teettere pa beskaeftigelse. De netvaerk, sprogkundskaber og forstaelser af samfundsmaessige
normer og vaerdier, som en deltagelse i civilsamfundet medfgrer, kan seenke barriererne for en indtrae-
den pa arbejdsmarkedet.

Som naevnt ovenfor efterlyser Rgde Kors en helhedsorienteret tilgang fra dansk side til flygtningesitua-
tionen i Danmark og appellerer til en menneskelig og veerdig modtagelse af flygtninge i Danmark. Vi stil-

ler os gerne til radighed med en gget frivillig indsats i forhold til at inkludere flygtninge i det danske
samfund.

Venlig hilsen

(Do e

Anders Ladekarl
Generalsekretaer
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